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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor de tutun, precum §i a Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtdtii”, initiatdi de domnul deputat
Iulian Iancu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 383/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare, in
principal, urméatoarele:

- modificarea si completarea art. 6 din Legea nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei de



a suporta o penalitate de 20% peste pretul actual, stabilit pentru
cumpararea unui pachet de tigarete, direct de la cumparator din resursa
proprie, precum si tiparirea acestei obligativitdti pe pachetul de tigarete.
Astfel, fiecdrui pachet de figarete i se va aplica, in afara inscriptiilor deja
legiferate, un suport-tip plasture de culoare rosie, tiparit cu litere albe cu
mentiune ,, 20% pentru FNUASS”,

- modificarea art. 209 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, in sensul includerii ,, penalitatii pentru periclitarea starii de
sdndtate” intre sursele de constituire a Fondului National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS).

I1. Observatii

1. Modul detaliat de inscriptionare a pachetelor produselor din
tutun este stabilit de Directiva 2001/37/CE privind apropierea actelor
cu putere de lege §i a actelor administrative ale statelor membre in
materie de fabricare, prezentare s§i vdnzare a produselor din tutun.
Astfel, pachetele de tutun trebuie inscriptionate cu 3 tipuri de
avertismente legate de sinatate, respectiv cel general, cel aditional si cel
referitor la concentratia de nicotind, gudron si monoxid de carbon.
Restul suprafetei inscriptionabile a pachetului apartine producatorului.

Prin urmare, nu se poate impune un anun{ suplimentar fata de cele
3 mentionate.

Oricum, mesajul propus spre a fi inscripfionat nu poate fi
considerat a fi In categoria ,, avertismentelor pentru sdndtate”’, deoarece
nu aduce niciun beneficiu in termeni de prevenire a consumului de
tutun, de incurajare a renuntarii la fumat ori de imbunititire a informarii
utilizatorilor cu privire la riscurile la care se expun.

2. Legea nr. 95/2006 prevede, la Titlul XI — Finantarea unor
cheltuieli de sanatate, art. 361-369, instituirea unei contributii pentru
sdndtate exprimatd ca suma fixd per pachet de tigarete/unitate de tutun
brut. Sumele rezultate din colectarea acestor contributii se constituie ca
venituri proprii ale Ministerului Sanatatii si sunt utilizate inclusiv pentru



co-finantarea unor programe nationale finantate si de FNUASS. Prin
urmare, nu este posibila instituirea a doud taxe de acelagi tip si cu acelasi
scop asupra unui singur produs, iar aplicarea penalitdtii in forma propusa
de initiator nu este realizabild din punct de vedere practic.

3. Taxarea tigaretelor se realizeaza atat prin accizarea graduald a
acestora, conform Calendarului stabilit cu Uniunea Europeand pand in
anul 2018, cat si prin aplicarea taxei de viciu. Consideram cd o
suprataxare a produselor din tutun va conduce la sporirea evaziunii §i
contrabandei cu astfel de produse.

4. Avand in vedere sistemul curent de impozite, taxe si contributii
sociale reglementat de Legea nr. 571/2003 - Codul fiscal, cu
modificarile §i completarile ulterioare, in care nu se regaseste
,penalitatea pentru periclitarea stdrii de sdndtate”, precum §i
obiectivul principal al Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(ANAF), respectiv realizarea veniturilor bugetului general consolidat
din impozite, taxe, contributii sociale si din orice alte surse datorate
bugetului de stat, considerdm cd nu se poate organiza aplicarea unei
contributii/taxe inexistente in actualul ansamblu legislativ roménesc si,
in consecintd, propunerea legislativa este lipsita de obiect.

5. Totodatd, precizdm cad Memorandumul cu tema ,,Reducerea
numdrului de taxe §i tarife cu caracter nefiscal”, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 27 iulie 2009, a vizat continuarea procesului de
reducere a numarului de taxe/tarife cu caracter nefiscal si, implicit, a
birocratiei si procedurilor administrative generate de existenta acestora.
Sarcina formularii de noi propuneri de reducere a acestor taxe si tarife a
fost stabilita si prin sedinta Guvernului din data de 31 martie 2010.

In sensul celor de mai sus, precum si al obligatiei gestionarii
Registrului impozitelor, taxelor si tarifelor cu caracter fiscal si nefiscal,
prevazut de Ordinul ministrului economiei §i finangelor nr. 1364/2008
privind procedura de transmitere a datelor necesare intocmirii
Registrului impozitelor, taxelor si tarifelor cu caracter fiscal si nefiscal,
considerdm cd introducerea penalitatii de 20% pentru periclitarea stirii
de sandtate nu ar fi conforma nici cu Memorandumul mentionat si nici
cu angajamentele asumate prin Programul de guvernare 2009-2012,



anexa nr. 2 la Hotdrdrea Parlamentului nr. 39/2009 pentru acordarea
increderii  Guvernului, anexa ce prevede, la Capitolul 2 -
»Angajamentul pentru buna guvernare a Romdniei. Principiile de
guvernare. Mdsuri pentru reluarea cresterii economice”, pct. 4, ,,(...)
reducerea numdrului de taxe §i impozite”, iar la Capitolul 3 — ,, Politica

fiscal-bugetara”, pct. 6, ,,(...) continuarea programului de reducere a
parafiscalitatii (...)".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



